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Зарядись!

Специализированное издание для профессионалов
энергетической отрасли

Законопроект о целевой модели рынка
тепловой энергии внесен в Госдуму
Распоряжением Правительства РФ от 27 мая 2016 года N 1034-р в Государственную Думу
внесен проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон
„О теплоснабжении“ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации по вопросам совершенствования системы отношений в сфере
теплоснабжения».

Законопроект разработан Минэнерго в соответствии с поручениями Президента России
по итогам совещания с членами Правительства 30 апреля 2014 года (N Пр-1145 от 21 мая
2014 года) и планом мероприятий («дорожной картой») «Внедрение целевой модели рынка
тепловой энергии» (утверждён распоряжением Правительства от 2 октября 2014 года
N 1949-р). Проект был рассмотрен и одобрен на заседании Правительства Российской
Федерации 26 мая 2016 года.

Законопроектом предлагается внести изменения в законодательство, которыми
определяются основные принципы целевой модели рынка тепловой энергии (далее —
целевая модель). Задача целевой модели — создание условий для формирования
сбалансированной системы отношений между всеми участниками процесса
теплоснабжения, основанной на экономических стимулах к повышению эффективности,
надёжности и качества функционирования системы теплоснабжения.



В частности, предполагается изменение системы регулирования с переходом
от государственного регулирования всех тарифов в сфере теплоснабжения к установлению
только предельного уровня цены на тепловую энергию для конечного потребителя. Такая
предельная цена определяется ценой поставки тепловой энергии от альтернативного,
замещающего централизованное теплоснабжение, источника тепловой энергии (цена
«альтернативной котельной»).

Предельный уровень цены на тепловую энергию (мощность), устанавливаемый впервые,
может быть утверждён ниже уровня цены «альтернативной котельной». В этом случае
предельный уровень цены поэтапно доводится до предельного уровня, соответствующего
цене «альтернативной котельной», в соответствии с графиком, утверждаемым однократно
без последующих изменений высшим должностным лицом субъекта Федерации на срок
не более 5 лет, а в случаях, установленных Правительством России, — на срок не более
10 лет.

Законопроектом предлагаются изменения в системе хозяйственных отношений в сфере
теплоснабжения.

Так, изменяется роль единой теплоснабжающей организации (ЕТО). Предполагается, что
ЕТО будет не просто единым закупщиком и поставщиком тепловой энергии (мощности)
в зоне своей деятельности — она становится единым центром ответственности в системе
теплоснабжения за обеспечение параметров качества теплоснабжения и параметров,
отражающих допустимые перерывы в теплоснабжении перед каждым потребителем
в соответствии с федеральными требованиями.

В целях контроля за деятельностью ЕТО вводится новый вид муниципального контроля
за выполнением ЕТО инвестиционных планов, необходимых для развития, повышения
надёжности и энергетической эффективности системы теплоснабжения.

Предусматривается, что целевая модель будет внедряться поэтапно на территории
отдельных поселений и городских округов, отнесённых к разным ценовым зонам
теплоснабжения. Перечень ценовых зон теплоснабжения утверждается Правительством
России. При внедрении целевой модели в ценовых зонах теплоснабжения
предусматривается переходный период.

Предлагаемые изменения системы ценообразования и системы отношений в сфере
теплоснабжения позволят создать необходимые условия для мотивации участников рынка
теплоснабжения инвестировать в повышение эффективности систем теплоснабжения, в том
числе в увеличение доли комбинированной выработки тепловой и электрической энергии.
Это, в свою очередь, приведёт к созданию рабочих мест в таких отраслях экономики, как
добыча и переработка полезных ископаемых, строительство, машиностроение
и металлообработка, приборостроение, и других.

Законопроект зарегистрирован в Государственной думе 30 мая 2016 года под
номером 1086603-6. Электронный текст документа вы можете найти во всех системах
«Техэксперт» по энергетике.



Вопрос-ответ

Тихомирова Л.А.

Вопрос:
В соответствии с пунктом 9, порядка согласования границ
охранных зон объектов электросетевого хозяйства
Федеральной службой по экологическому технологическому
и атомному надзору, утв. приказом Федеральной службой
по экологическому технологическому и атомному надзору
от 17.01.2013 № 9, для согласования необходимо предоставить
документ подтверждающий право собственности или иное
законное основание владения. Какой документ может являться
иным законным основанием владения для воздушной линии
или трансформаторной подстанции, кроме свидетельства

о государственной регистрации? Прошу разъяснить этот пункт.

Ответ:
В соответствии со ст. 216 Гражданского кодекса Российской Федерации вещными правами
наряду с правом собственности являются в том числе право хозяйственного ведения
и право оперативного управления. Кроме того, договор аренды объектов электросетевого
хозяйства является законным основанием для владения арендуемым имуществом.

Обоснование:

Сообщаем, что Федеральной службой государственной регистрации, кадастра
и картографии было подготовлено разъяснительное письмо от 14.08.2015 № 09-01219/15@
о возможности внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о зонах
с особыми условиями использования территорий в отношении объектов электросетевого
хозяйства, являющихся движимым имуществом, а также о документах, подтверждающих
право владения такими объектами.
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